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Side Letter

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ผมไดยินเรื่อง Side Letter ต้ังแตปลายป 2540  ภายหลังจากที่รัฐบาลพลเอก
ชวลิต ยงใจยทุธยืน่หนังสือแสดงเจตจํ านง (Letter of Intent) เพื่อขอเงินกูฉุกเฉิน (Standby 
Arrangement) จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ

คงเปนที่จํ ากันไดวา เมื่อมีการเจรจาเรื่องเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบาย (Policy 
Conditionalities) กบักองทนุการเงินระหวางประเทศเพื่อขอเงินกูฉุกเฉิน  นายทนง พิทยะ ดํ ารง
ตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง คณะผูแทนประเทศไทยที่เจรจากับกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ นอกจากผูบริหารระดับสูงของธนาคารแหงประเทศไทยแลว ยังมีอธิบดีกรม 
ธนารกัษอีกดวย เมื่อนายวีรพงษ รามางกรูรับตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรีในเวลาตอมา มีรายงาน
ขาวทีน่าเชือ่ถอืไดวา นายวีรพงษมีปญหาในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับขอตกลงกับกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศในเวลานั้น มีเสียงรํ่ าลือวา ฝายไทยไดทํ าขอตกลงขางเคียง ที่เรียกวา Side Letter
นอกเหนือจากเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบายที่ปรากฏในหนังสือแสดงเจตจํ านง เสียงรํ่ าลือยังมีอีกวา 
อธิบดีกรมธนารกัษทีร่วมเจรจากับกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนผูเก็บ Side Letter ดังกลาว
นี ้ ขาวลือประการหลังนี้ไมมีขอมูลยืนยัน

เมื่อแรกที่ผมไดยินเรื่อง Side Letter นั้น  ผมรูสึกประหลาดใจอยางยิ่ง  ในฐานะ 
นักวิชาการที่สนใจศึกษาเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบายที่ปรากฏในหนังสือแสดงเจตจํ านงมานาน 
นับสิบป ผมมีป ญหาในการได มาซึ่งจดหมายแสดงเจตจํ านงในยุครัฐบาลพลเอกเปรม  
ติณสูลานนท ลํ าพังแตหนังสือแสดงเจตจํ านงกวาจะไดมาก็ยากเย็นแสนเข็ญอยูแลว หาก
ยังมี Side Letter อีก ความยากล ําบากในการศึกษาวิจัยยอมมีมากขึ้น ผมสนใจศึกษา IMF 
Conditionality ทัง้ในแงเศรษฐศาสตรและกฎหมาย  แตตองยอมรับวาไมเคยพบเรื่อง Side Letter
แมแตงานวิจัยดานกฎหมายที่ดีที่สุดเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ดังเชน Law and Policy of IMF 
Conditionality (Kluwer 1996) ของ Erik Denters  กห็าไดมีอรรถาธิบายเกี่ยวกับ Side Letter ไม

ผมเช่ือวา Side Letter มจีริง พฒันาการของเหตุการณในเวลาตอมาก็ยืนยัน
ความขอนี้
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เมื่อมีการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีวาการกระรวงการคลังเมื่อวันศุกรที่ 29 
มกราคม 2542 นายจาตุรนต ฉายแสง ส.ส. จังหวัดฉะเชิงเทรา พรรคความหวังใหม อภิปรายเรื่อง 
Side Letter  แตนายธานนิทร นิมมานเหมนิทปฏิเสธเรื่องนี้ในสภาผูแทนราษฎร จนหนังสือพิมพ
มติชน ฉบับวนัที ่30 มกราคม 2542 พาดหัววา “อางสัญญาลับไอเอ็มเอฟขยมขุนคลัง ธารินทรโต
ทนัทีไมจริง”  แตแลวนายธารินทรกลับมายอมรับนอกสภาฯวา Side Letter มีจริง (มติชน ฉบับ 
วนัที ่31 มกราคม 2542) คร้ันเมื่อถูกนายวีรพงษ รามางกูรกดดนัใหเปดเผยสาระของ Side Letter
นายธารินทรนอกจากจะยืนยันไมเปดเผยแลว ยังโตตอบวา Side Letter มมีาตั้งแตนายวีรพงษ
ดํ ารงตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรีแลว (มติชน ฉบับวนัที่ 2 กุมภาพันธ 2542)

สํ าหรับผูคนที่ยังมีความทรงจํ าอันดี คงจะจํ ากันไดวา เมื่อแรกรับตํ าแหนง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในเดือนพฤศจิกายน 2540 นายธารินทรแสดงความกระเหี้ยน
กระหือรือที่จะเปดเผยจดหมายแสดงเจตจํ านงที่ยื่นตอกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อให 
สาธารณชนรบัทราบ ทั้งนี้เพื่อแสดงถึงความโปรงใสของการดํ าเนินนโยบาย วิญูชนพากันแสดง
ความชื่นชมนายธารินทร ทัง้ๆทีรั่ฐบาลพลเอกชวลิตไดเปดเผยจดหมายแสดงเจตจํ านงฉบับที่หนึ่ง
ตอสาธารณชนไปแลวตั้งแตกลางเดือนสิงหาคม 2540 (กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 20 สิงหาคม 2540  
และ Bangkok Post, August 22, 1997) แตหาไดมีเสียงชื่นชมรัฐบาลพลเอกชวลิตในเรื่องนี้ไม  
เนื่องเพราะสยามรัฐนาวาในเวลานั้นกํ าลังจมสูหุบเหวทางเศรษฐกิจ การเปดเผยหนังสือแสดง 
เจตจํ านงจึงเปนเพียงการสืบทอดจารีตที่เร่ิมตนในยุครัฐบาลพลเอกชวลิต ในเวลานั้นสาธารณชน 
มไิดรับทราบวา รัฐบาลพลเอกชวลิตเปดเผยขอมูลไมหมด ตัวพลเอกชวลิตเองจะทราบความขอนี้
หรือไมยังเปนขอกังขา กระนั้นก็ตาม ไมมีใครคาดวา นายธารินทรจะเปน ‘อีแอบ’ ดวยการซอนเรน 
Side Letter

หากนายธารินทรมีเจตจํ านงอันมั่นคงและบริสุทธิ์ใจในการดํ าเนินนโยบายดวย
ความโปรงใส นายธารินทรยอมอยูในฐานะและมีอํ านาจในการเปดเผยเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบาย
ทั้งปวงที่ผูกพันกับองคกรที่ใหเงินกู ไมวาจะเปนกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก  
และธนาคารพัฒนาอาเซีย

คํ าถามพื้นฐานมีอยู วา นับต้ังแตนายธารินทรดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง เงื่อนไขในการดํ าเนินนโยบายที่ผูกติดกับเงินกู ทั้งปวงกลายเปนขาวสาร
สาธารณะ (public information) ทีม่คีวามสมบูรณมากกวาเดิมหรือไม

ทกุวนันี้ ผูที่ตองการขอมูล เมื่อเขาสู web site ของธนาคารแหงประเทศไทย ตอง
พานพบความลาหลังทางเทคโนโลยีของ ‘เตาลานปแหงบางขุนพรหม’ จนตองลาถอย เมื่อเขาสู
web site ของกองทนุการเงินระหวางประเทศ  จะมีขอมูลจดหมายแสดงเจตจํ านงฉบับที่ 2-6 ไมมี



3

ฉบับที่หนึ่ง  และเมื่อเขาสู web site ของธนาคารโลก  จะมีขอมูล Letter of Development Policy
ของประเทศอื่น  แตไมมีของประเทศไทย

ดังเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา นับต้ังแตเกิดวิกฤติการณการเงินป 2540 เปน 
ตนมา ประเทศไทยนอกจากกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศแลว ยงักูเงินจากธนาคารโลก
และธนาคารพัฒนาอาเซียดวย เงินกูจากองคกรเหลานี้ลวนแลวแตมีเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบาย 
หรือที่เรียกวา Policy Conditionalities ทั้งสิ้น  ในกรณีการขอเงินกูเพื่อปรับโครงสราง (Structural 
Adjustment Loan = SAL) จากธนาคารโลก  รัฐบาลไทยตองยื่นหนังสือแสดงนโยบายการพัฒนา 
(Letter of Development Policy)ในท ํานองเดียวกับการยื่นหนังสือแสดงเจตจํ านง (Letter of 
Intent) ตอกองทุนการเงินระหวางประเทศ

นายธารินทร ผูซึง่พยายามวาดภาพใหสาธารณชนเห็นวา เปนผูรักความโปรงใส 
มิไดใชความพยายามแมแตนอยที่จะเปดเผยขอมูลเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบายที่ผูกติดกับเงินกู 
จากธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาอาเซีย แมวาขอตกลงบางเรื่องกระทํ ากอนรัฐบาลนายชวน  
หลีกภัย แตถานายธารินทรรักความโปรงใสจริง ก็อยูในฐานะและมีอํ านาจที่จะเปดเผยขอมูลได  
นายธารินทรรูอยูเต็มอกวามี Side Letter ต้ังแตยุครัฐบาลพลเอกชวลิต  แตนายธารินทรไมเคย
เอือ้นเอยถึงเรื่องดังกลาว เพียงเพราะตองการปกปด Side Letter ทีต่นแอบทํ า

ถึงนายธารินทรรอดพนมติไมไววางใจจากสภาผู แทนราษฎรมาได แตนาย 
ธารินทรตองสูญเสียศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิจากเรื่อง Side Letter อยางปราศจากขอกังขา 
สาธารณชนเคยเห็นนายธารินทรเปนสุภาพบุรุษ  แตภาพลักษณความเปนสุภาพบุรุษกํ าลังเลือน
จากสายตาสาธารณชนจํ านวนมาก สุภาพบุรุษตองไมปกปดประชาชน และตองไมโกหกประชาชน

เหตุผลที่นายธารินทรใชในการปกปด Side Letter ยิ่งทํ าลายศักดิ์ศรีและ 
เกียรติภูมิของนายธารินทร  เมื่อกลาววา  “… (Side Letter) เปนเพียงขอมูลขางเคียง แตเหตุที่ไม
สามารถเปดเผยได เพราะเปนเรื่องเกี่ยวกับการบริหารอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งโดยปกติเปดเผย 
ไมไดอยูแลว …” (มติชน ฉบับวนัที่ 31 มกราคม 2542)  เมื่อนายวีรพงษ รามางกูรตอบโตวา  
ในเมือ่ประเทศไทยปลอยใหเงินบาทมีคาลอยตัวตั้งแตวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 เปนตนมา  เร่ือง
อัตราแลกเปลี่ยนไมควรเปนความลับอีกตอไป  แตนายธารินทรยงัคงยนืยันนโยบายปกปด Side 
Letter โดยอางวา “… แมอัตราแลกเปลี่ยนจะลอยตัว แตบางครั้งตองแทรกแซงบาง …” (มติชน
ฉบับวนัที่ 2 กุมภาพันธ 2542)

ในขณะที่นายธารินทรอางความจํ าเปนในการแทรกแซงอัตราแลกเปลี่ยนเปน 
เหตุผลในการปกปด Side Letter  นายวีรพงษสันนษิฐานวา  อาจเปนเพราะมีขอตกลงนโยบายเงิน
บาทแข็งตัว จึงตองมีการปกปด Side Letter  ไมวาเหตุจูงใจในการปกปด Side Letter จะเปน
ประการใด แตเจาหนาที่และกรรมการบริหารกองทุนการเงินระหวางประเทศมีโอกาสไดอาน 
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Side Letter  คนเหลานีม้ีสายสัมพันธกับกลุมทุนการเงินแหง Wall Street  การแสวงหาประโยชน
จากขอตกลงดังกลาวนี้จึงมิใชเร่ืองยาก  การปกปด Side Letter จงึเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  นายธารินทรจะอธบิายไดอยางไรวา  เหตุใดประชาชนคนไทยจึงไมมีสิทธิในการรับ
รูนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนของรัฐบาลไทย ในขณะที่ชาวตางชาติจํ านวนหนึ่งกลับมีสิทธิรับรู
นโยบายนี้  การปกปด Side Letter ยงักอใหเกิดขอกังขาในใจสาธารณชนไดวา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังจะไมแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลจากขอมูลที่ปรากฏใน Side Letter หรอก
หรือ  ในเมือ่มีความสัมพันธกับกลุมทุนการเงินอยางแนนแฟน  หากมีการเปดเผย Side Letter  
ขอกงัขาท ํานองนี้ยอมไมเกิดขึ้น ในเมื่อทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจไทยไดรับทราบขอมูลนี้โดย
เสมอหนา

ผมมคีวามเหน็สวนตัวมาเปนเวลาชานานแลววา  Letter of Intent ก็ดี  Letter of 
Development Policy ก็ดี หรือ Policy Conditionalities ทีผู่กตดิกับเงินกูตองไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐสภา พันธะการดํ าเนินนโยบายเหลานี้อาจสรางความทุกขเข็ญแกประชาชนบางภาคสวน 
ไมสมควรงุบงิบทํ าขอตกลงโดยปราศจากการถวงดุล ยิ่งในสังคมประชาธิปไตยที่กํ าลังอยูในชวง
ของการปฏิรูปการเมืองดังเชนสังคมไทย  ไมควรให ‘อีแอบ’ แอบเขียน Side Letter อีกตอไป  นอก
จากนี้ เงื่อนไขการดํ าเนินนโยบายเหลานี้จักตองตีพิมพในราชกิจจานุเบกษา เพื่อเปนขอมูล
สาธารณะอีกดวย
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